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  و هاچالش: ۱۹ کووید دوران در پول المللیبین صندوق حمایتی و مالی گذاریسیاست 

 امکانات

 
 ینوروز نظر

 ، تهران. ایران.  )ع(تیاهل ب  یالملل  نیدانشگاه ب،  الملل  نیروابط بدانشجوی کارشاسی ارشد  

 ی غلام رضا عباس
 .  رانیتهران، ا  ت،یاهل ب  یالملل  نیدانشگاه ب  ،ی اسی دانشکده حقوق و علوم س  ،استاد 

 ی ر یبغ  یعل

 .  رانی تهران، ا  ت،یاهل ب  یالملل  نیدانشگاه ب  ،یاسیدانشکده حقوق و علوم س  ار،یاستاد

 
 چکیده 

ها  ا نیازمند حمایت سایر دولتترین مقاطع تاریخ بشریت است که بسیاری از کشورها ربحران کرونا یکی از پیچیده

ای  نامهالمللی پول نمود؛ این نهاد، اگرچه بنابر برخی از امکانات اساسالمللی ازجمله صندوق بینهای بینو سازمان 

چالشخود کمک مسیر  این  در  اما  داد؛  انجام  نیافته  توسعه  ازجمله کشورهای  مختلف  به کشورهای  را  های  هایی 

ها شامل چالش سیاسی، چالش اقتصادی و چالش قانونی  سازمان قرار داشت؛ این چالش  متعددی نیز فراروی این

وسیع قانونی،  چالش  میان  این  در  و  یافتهاست  بر  بنا  است؛  بوده  کرونا  دوران  در  صندوق  چالش  این  ترین  های 

از وابستگی به جریانهای سیاسی صندوق بینپژوهش چالش  ناشی  بینهای سیاسالمللی پول، عمدتاً  از ی  المللی 

چون آمریکا و اروپا در این نهاد مالی است؛ چرا که این صندوق علیرغم اهداف  هایی همسو و نقش و نقوذ قدرتیک

خود در راستای حمایت از اعضاء در مواقع بحرانی، طی چالش کرونا؛ حمایت مالی از کشورهای آسیب دیده را به 

داد؛ چ انجام  سیاسی  عمدتاً  و  بینالش صورت مشروط  اقتصادی صندوق  از کشورهای های  پول در حمایت  المللی 

آسیب دیده از پاندمی کرونا، عمدتاً به دلیل نفوذ بناینگذارانی بوده که چنین نهادهایی را برای تأمین منویات خود  

ع حمایت  تواند مانالمللی پول این است که وتوی اعضا میکنند؛ چالش قانونی سیستم مالی صندوق بینایجاد می

حیطه کمک و  گذاشته  ویژه  اعضای  اختیار  در  را  امکانات خاصی  چالش  این  گردد؛  اعضاء  سایر  از  به مالی  رسانی 

ضعیف میکشورهای  محدود  را  اینتر  بر  علاوه  می کند،  باعث  ازجمله که  بحرانی  مواقع  در  کشورها  از  برخی  شود 

حیطه به  را  خود  مالی  اندوخته  کاربرد  کرونا،  چالش  هایدوران  این  بر  علاوه  نمایند؛  محدود  قانونی  خاصی  های 

بین صندوق  در  میعضویت  قرار  تعهدات  برخی  چنبره  در  را  کشورها  پول،  کشورهای المللی  نمونه  عنوان  به  داد، 

تعهد میضعیف باید  نمایند؛  تر  عملیاتی  را در کشورهای خود  غربی  تایید کشورهای  توسعه مورد  اصول  دادند که 

رسانی در دوران کرونا قرار داده بود؛ بر  المللی پول برای کمکهای قانونی را فراروی صندوق بینالشهمین امر چ

.  نیست  بدهی   رد  یا   مطالبات  لغو  به  مجاز  خود،  اساسنامه  طبق  پول،  المللی بین  های این پژوهش صندوق اساس یافته

  در   اساس  بر   اعضا،   به  خود  هایوام  دهی ب  خدمات  تخفیف  ارائه  برای  پول  المللیبین  صندوق  توانایی  درعوض،

گسترده  هاوام   آن  بازپرداخت  برای  بلاعوض  هایکمک   بودن  دسترس امکانات  امر  همین  و  اختیار بود  در  را  ای 

 داد. صندوق قرار می

 های قانونی. های اقتصادی، چالش های سیاسی، چالش، چالش ۱۹المللی، کووید صندوق بینواژگان کلیدی:  
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 مقدمه

های جدید  گذاران را مجبور به پاسخگویی به چالشباعث ایجاد اختلالات گسترده در اقتصاد جهانی شده و سیاست  ۱۹-گیری کوویدهمه

تثبیت رویکردهای  شدند  مجبور  سیاستگذاری  نهادهای  از  بسیاری  اساس  این  بر  کرد؛  سیاستایجاد  و  خود  را  شده  خود  معمول  های 

دولت مثال،  برای  کنند.  بسته بازنگری  بالا،  درآمد  با  کشورهای  در  اقدامات ها،  از  وسیعی  طیف  شامل  بزرگ،  مقیاس  در  محرک  های 

های مربوطه یارانه دستمزد  ها در راستای حفظ کارگران خود، از دولتحمایتی برای درآمد، وضع نمودند؛ در بسیاری از کشورها، شرکت

نمودند تا همانند کشورهای با درآمد بالا، یک درآمد پایین و متوسط   تلاش مینمودند؛ با این حال، بسیاری از کشورهای با  دریافت می

در   ۱۹-که بحران کوویدهنگامی.  (۲۰۲۱گیر ایجاد کنند. )جورجیوا،  واکنش محرک متناسب برای مهار اثرات نامطلوب این بیماری همه

تنها    ۲۰۲۰اوایل سال   از جمعیت جهان عملاً  ۹/۴۶در جهان رخ داد،  بودند،    درصد  اجتماعی  تحت پوشش حداقل یک مزیت حمایت 

میلیارد نفر تحت هیچ حمایتی قرار نداشتند. پشت این میانگین جهانی،   ۱/۴درصد( چیزی حدود  ۱/۵۳که مابقی جمعیت جهان )درحالی

قابلنابرابری اروپا و آسیای مرهای  و درون مناطق وجود دارد، به طوری که نرخ پوشش در  در بین  درصد( و قاره   ۹/۸۳کزی )توجهی 

درصد( و  ۰/۴۰درصد( کشورهای عربی ) ۱/۴۴که آسیا و اقیانوس آرام )درصد( بسیار بالاتر از میانگین جهانی است، درحالی ۳/۶۴آمریکا )

( شکاف  ۴/۱۷آفریقا  )فورسیر،  درصد(  دارند.  بارزتری  بسیار  پوششی  شدید  (.  ۲۰۲۱های  واکنش  به  منجر  بحران  این  حال  هر  و  به 

از درعین برای محافظت  را  اجتماعی خود  اقدامات حمایت  از کشورها  اجتماعی جهانی شد، به طوری که بسیاری  ناهموار حمایت  حال 

اندازه کافی تحت پوشش نبودند، معرفی، افزایش یا تطبیق دادند. تدابیر های جمعیتی که تدر دوره کووید کشف نشده بودند یا بهگروه

های حمایت اجتماعی )از حمایت از درآمد و شغل گرفته تا پوشش بهداشتی و حمایت از کودک و خانواده( را در  اتخاذشده همه کارکرد 

سهبرمی تقریباً  پاسخگرفت.  شامل  اقدامات  این  کمک چهارم  )ازجمله  مشارکتی  غیر  درحالیهای  بود،  اجتماعی(  طریق های  از  بقیه  که 

مشارکتیطرح  می های  )همان(ارائه  می  به.  شد.  قوینظر  موقعیت  در  بالاتر  درآمد  با  کشورهای  که  سیستم رسد  بسیج  برای  های تری 

یا ارائه اقدامات اضطراری   -های تأمین مالی غیر مشارکتی  های اجتماعی مشارکتی و طرحازجمله بیمه   -حمایت اجتماعی موجود خود  

این بودند؛  درآمد  و  مشاغل  بر سلامت،  بحران  تأثیر  مهار  برای  کم  جدید  کشورهای  در  که  بود  حالی  سیستم در  دارای  که  های درآمد 

پراکنده اجتماعی  سیاستحمایت  نظر  از  ویژه  به  سیاستی،  مانورهای  برای  کمتری  فضای  و  بوده  داشتند،  تری  اقتصادی  کلان  های 

قابلچالش داشت.های  وجود  بین  توجهی  صندوق  زمینه،  این  حمایدر  ارائه  برای  سرعت  به  پول  کشورهای  تالمللی  از  اساسی  های 

وامدرحال قالب  در  دلگرمتوسعه  اظهارات  با  همراه  امر  این  کرد.  اقدام  مدت  کوتاه  کرد:  های  تأکید  که  بود  مزبور  نهاد  مدیرعامل  کننده 

برداشتن زودهنگام  های مالی و پولی حمایتی باید ادامه یابد تا زمانی که بتوانیم خروجی امن و بادوام از بحران را تضمین کنیم.  »سیاست 

می و هزینهاین حمایت  مسیر خارج کند  از  را  بهبود  )گیبسون،  تواند  را متحمل شود.«  بیشتری  ، صندوق  ۲۰۲۰( در سال  ۲۰۲۱های 

 ۳۱کشور با درآمد متوسط   بالا،    ۲۲کشور با درآمد بالا،    ۳کشور، شامل    ۸۳میلیارد دلار به    ۷/۹۳پرداخت به مبلغ    ۱۱۳المللی پول  بین

و  ک پایین  متوسط    درآمد  با  کم  ۲۷شور  وامکشور  که  است  داده  نشان  تحقیقات  حال،  این  با  است؛  داده  انجام  صندوق  درآمد  های 

توصیهبین با  اغلب  پول  برنامهالمللی  اهداف  و  دارد. های سیاستی  مالی  ریاضت  به  نیاز  یا  است؛  مالی  ریاضت  که مشوق  بوده  ای همراه 

های اجتماعی عمومی  المللی پول برای تحکیم مالی، اغلب مستلزم کاهش اندازه بخش عمومی و هزینهبین  های صندوقهمچنین توصیه 

های سلامت بوده که های حمایت اجتماعی و هدف قرار دادن شبکه های عمومی در طرح است و این موضوع اغلب، به معنای کاهش هزینه

ها  طور که در بالا ذکر شد، بسیاری از دولتهمان(.  ۲۰۱۴هداشتی است. )بیسابا،  های بهای بازنشستگی و مراقبتمستلزم اصلاح سیستم

همه به  پاسخ  طرح در  سطح  برنامهگیری،  یا  کمکها  صندوق  های  کارکنان  و  دادند  گسترش  یا  ایجاد  خانوارها  به  را  اجتماعی  های 

گزارش در مورد کشورهای   ۶/۱۵ها را توصیه کردند. درواقع،  نهای خود از چنین اقداماتی حمایت؛ یا فعالانه آالمللی پول در گزارشبین

گزارش در مورد کشورهای با درآمد متوسط   پایین   ۲۷/۴۹گزارش در مورد کشورهای با درآمد متوسط  رو به بالا،    ۱۷/۳۹با درآمد بالا،  

بینگزارش در مورد کشورهای کم  ۲۹/۴۴و   آدرآمد  وجود دارد که صندوق  انتقالات نالمللی پول در  نقل و  دامنه  یا  افزایش سطح  ها 

 (۲۰۲۰نقدی را توصیه کرده است. )بنملچ، 
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شتابد؛  ها میشوند، با استفاده از منابع مالی خود به کمک آنالمللی پول وقتی اعضایش دچار بحران نقدینگی میطورکلی صندوق بینبه

ها   با تعیین الزاماتی برای اصلاحات سیاستی و یا تجدید ساختار بدهیالمللی پول از کشورهای عضو معمولاًهای صندوق بیناما حمایت

یک بحران عادی نبود.    ۱۹-های خود هستند؛ اما کوویدگیرندگان قادر به بازپرداخت بدهیشود تا اطمینان حاصل شود که وامهمراه می

رسید که المللی پول داشته باشند و بعید به نظر مییناین بحران باعث شد که کشورهای زیادی نیاز به دریافت کمک فوری از صندوق ب

آن  تشویق  باعث  سنگین  شروط  تعیین  بدون  کشورها  این  به  کمک  سیاستاعطای  ادامه  به  شود؛  ها  آینده  در  نامناسب  اقتصادی  های 

ارزانبنابراین صندوق بین ارائه تسهیلات  کرد. به کشورهایی که توانایی    قیمت فوری به این کشورها تسهیلالمللی پول شرایط را برای 

وام وامبازپرداخت  داشتند،  را  خود  تازههای  بدهیهای  از  بخشی  شد؛  ارائه  برای ای  بیشتری  مهلت  یا  و  بخشیده  فقیر  کشورهای  های 

 را شد.  تری داشتند نیز خطوط اعتباری کوتاه مدت طراحی و اجبازپرداخت آن در نظر گرفته شد؛ و برای اقتصادهایی که بنیان قوی

بین از  صندوق  بیش  رقمی  کرونا،  پاندمی  شیوع  ابتدای  از  پول  قالب طرح  ۳۲المللی  در  دلار  و  میلیارد  اضطراری  مالی  تأمین   ۷۴های 

اما این میزان کمک در مقایسه با شدت و گستره بحران کوویدمیلیارد دلار در قالب سایر طرح  ۱۹-ها به کشورهای عضو کمک نمود؛ 

المللی پول نیاز چندانی به استفاده از منابع خود احساس نکند این بود که رسد؛ یکی از دلایلی که باعث شد صندوق بینیناچیز به نظر م

نهاد مشغول تزریق قطرهدرحالی این  آمریکا( سیستم آتشکه  بود، فدرال رزرو )بانک مرکزی  نقدینگی به کشورهای فقیر  نشانی  چکانی 

ی از نقدینگی را از طریق خطوط معاملات پایاپای ارز به اقتصاد آمریکا تزریق کرد. این اقدام فدرال رزرو خود را فعال کرده و حجم عظیم

گذارانی که از اقتصادهای باعث شد که سرمایه  -که کاهش نرخ بهره و کاهش نرخ دلار در برابر سایر ارزهای معتبر را به دنبال داشت  -

المللی پول احساس های صندوق بینهای خود را به این کشورها بازگردانند تا نیاز کمتری به کمکنوظهور گریخته بودند بار دیگر سرمایه

گذاران شده  المللی پول موجب تقویت اطمینان سرمایه ( در برخی موارد نیز صرفاً پیشنهاد ارائه کمک از صندوق بین۲۰۲۰شود. )سنستر، 

المللی پول از منابع مالی خود در یگر از عواملی که موجب استفاده اندک صندوق بینو نیاز به تزریق منابع را کاهش داد؛ البته یکی د

های شود. برخی کشورها به دلیل مشکلات مربوط به بدهیالمللی و مقررات آن مربوط میجریان بحران کرونا شد، به خود این نهاد بین

نیز دخود واجد شرایط دریافت وام نبودند و برخی دیگر  بودند، دریافت  های جدید  آنچه درخواست کرده  به  رنهایت وام کمتری نسبت 

از وامالمللی پول این بود که آنکردند، زیرا استنباط صندوق بین به وام کمتری نیاز دارند. برخی  نیز به این نتیجه ها  بالقوه  گیرندگان 

بنابراین اگرچه توصیه های سیاسی  المللی پول برای آها هزینهرسیدند که درخواست کمک از صندوق بین ها و  سنگینی خواهد داشت؛ 

حمایتی گستردهطرح  توسط  های  کرونا  پاندمی  دوران  در  این طرح  IMFای  اما  شد،  چالشمطرح  دارای  عمل  در  بود؛  ها  اساسی  های 

آیا چالش این است که  پژوهش حاضر  اصلی  اینکه بههای مذکور جنبه مسئله  یا  قت، صندوق دارای واقع و در حقیای سیاسی داشت و 

 های قانونی و مالی بود. محدودیت

 پیشینه پژوهش 

»۲۰۲۱)  ۱»جوجیوا«  عنوان  با  خود  پژوهش  در  بین(  کوویدصندوق  و  پول  چالش۱۹-المللی  نهاد :  یک  جدید  و  قدیمی  های 

دومبین از جنگ جهانی  همه المللی پس  که  است  باور  این  بر  کوو«  جدید  ویروس  شیوع  از  ناشی  جهانی  توانایی  ۱۹-یدگیری  بر   ،

ها در مبارزه با اثرات اقتصادی و مالی چشمگیر آن نقشی مؤثر داشت. از ( جهت ارتقای همکاری بین دولتIMFالمللی پول )صندوق بین

اتخاذشده توسط صندوق بین اقدامات  او  اضطراری مربوط به شیوع جهانی کووید  دیدگاه  اعلام وضعیت  از  پول پس  نشانگر ۱۹المللی   ،

از چالشبر این نظر، همهخی  از  از جنگ جهانی دوم است و  این سازمان بین دولتی پس  ، عدم ۱۹گیری کووید  های ساختاری سنتی 

بین صندوق  دموکراتیک  نمایانمشروعیت  را  پول  ویژگیالمللی  که  است  باور  این  بر  نویسنده  کرد.  برنامهتر  وامهای  توسط های  دهی 

پاسخ به این بحران ج  را نسبت به شروط صندوق بینهای مداوم دولتهانی، نگرانیصندوق در  لذا بحران المللی پول نشان میها  دهد؛ 

 های خاص جدیدی را برای عملکرد کارآمد صندوق ایجاد نموده بود.  نیز چالش  ۱۹اقتصادی و مالی ناشی از شیوع کووید 

همکاران« و  مقاله۲۰۲۱)  ۲»شان  در   )« عنوان  با  صای  حمایت  بینتأثیر  کوویدندوق  دوران  در  پول  اقتصادهای    ۱۹-المللی  بر 

 
1. Georgieva. 
2. Chun et al.  
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نوظهودرحال  و  وامتوسعه  تمام  به  مربوط  اطلاعات  شامل  داده  مجموعه  یک  بینر«  صندوق  پروکسیهای  و  پول  فعالیت المللی  های 

همه اول  سال  دو  طول  در  را  ماهانه  آوردهاقتصادی  فراهم  کرونا  مجموعهگیری  این  از  استفاده  با  تکنیک  اند،  و  جدید  های داده 

بین صندوق  مالی  حمایت  معنادار  و  مثبت  اثرات  نویسندگان،  استاندارد،  کشورهای اقتصادسنجی  در  اقتصادی  فعالیت  از  پول  المللی 

اهش  المللی پول ممکن است با کاند که تأمین مالی صندوق بین( و اقتصادهای بازار در حال ظهور را بررسی و نشان دادهLICدرآمد )کم

گیری فراهم کند. از های بیشتر دولت را در پاسخ به همههای بودجه مالی به نتایج اقتصادی کمک کرده باشد و امکان هزینهمحدودیت

گیری بر المللی پول به کاهش تأثیرات منفی همهدهد که تأمین مالی صندوق بینطورکلی، این شواهد نشان میدیدگاه نویسندگان، به

 کمک کرده است. LICواقع در تصادی، بههای اقفعالیت

« بر این باور است که شوک ویروس کرونا برای المللی در دوران کروناوظایف صندوق بینای با عنوان »( در مقاله۲۰۲۰)  ۳»ستسر« 

بانک پیشرفته،  اقتصادهای  در  بود،  مالی  شوک  یک  نوظهور  اقتصادهای  از  بازارهبسیاری  توانستند  قدرتمند  مرکزی  ثبات های  با  را  ا 

  دارند، اما برای اقتصادهای نوظهور پاندمی کرونا بیشتر به یک مبارزه شبیه بود. از دیدگاه نویسنده، اقتصادهای نوظهور در دوران کرونانگه

ر منابع میلیارد دلا  ۶۰۰المللی پول  کند که صندوق بیناند. وی استدلال میالمللی پول دریافت نکردهکمک مالی زیادی از صندوق بین

میلیارد دلار دیگر خطوط اعتباری تکمیلی نیز در اختیار دارد؛ و این مبلغ برای حمایت نزدیک به یک تریلیون   ۶۰۰ای دارد و  سهمیه 

از وام   ۱۰۰میلیارد دلار معوقه و    ۱۰۰المللی پول با حدود  کرد، از سوی دیگر صندوق بینالمللی پول کفایت میهای صندوق بیندلار 

توجهی داشت؛ این در حالی بود که به زعم  د دلار دیگر در تعهدات ثابت )ازجمله خط اعتباری بزرگ با مکزیک( ظرفیت مالی قابلمیلیار

 طور یکسان از منابع مالی خود جهت کمک به اقتصادهای ضعیف و نوپا استفاده ننمود.به IMFنویسنده، 

 چارچوب نظری پژوهش 

 سیاسی  هایبحران   از  سیاسی  پردازاننظریه   است  معتقد  اسپریگنز  است؛  ۴»توماس اسپریگنز«   حرانب  چارچوب نظری این پزوهش، نظریه

 جامعه   مشکل  شناسایی  پردازاننظریه   هدف.  کندمی  آغاز  را  خود  کار  سیاسی   زندگی  در  نظمیبی  یمشاهده  با  و  است آن  درگیر  جامعه  که

 « بدیلی »  یارائه  در  سعی   زمانی  یدوره  هر  در   اندیشمندی  هر  درواقع(  ۴۳:  ۱۳۷۸  اسپریگنز،)  است.  جامعه  مشکلات  برای  حلراه   یارائه  و

 بکشد.   تصویر به نیز را آرمانی  ی آینده از نمایی و  باشد جامعه مشکلات گویپاسخ بتواند که دارد

 منظر،  این  از  (۴۹:  ۱۳۸۷سپریگنز،ا )  «شوند.می  تولید  که  است  هابحران   به  پاسخ  در  هااندیشه»  که  کندمی  استدلال  گونهاین  اسپریگنز

 برای   گاهآن  و   کرده  مشاهده   خود  جامعه  در  را  ایمسئله   یا  بحران  ابتدا   در  که  است  کسی  اجتماعی  -سیاسی  فیلسوف  و  اندیشمند

 زند.  می پردازیتئوری  به دست باثبات و  متعادل وضعیت به بازگشت و بحران آن از رفتبرون

 گوید:  می بحران ایچهارمرحله  ینظریه یک وی از

 وجود  به محرک است معتقد اسپریگنز. کوشدمی آن بسط و  شرح در و  بیند می را بحران اندیشمند که جایی بحران؛  شرح   و   مشاهده. ۱

  و   دارند   خود  زندگی   از  رضایت   و   خوشبختی  حس   مردم   که  ایدوره  در .  است  جامعه  در  بحران  و   مشکل  وجود  سیاسی   نظریات   آمدن

 (  ۴۹: ۱۳۷۸  اسپریگنز،) اند؛ نکرده  چندانی رشد ژرف،  سیاسی نظریات  ندارد، وجود جامعه از کایتش برای موجبی

  و  داده   گسترش  خود   درون  در  را   تردید  و  شک  باید   وی   پردازد،می  تحلیلگر  نقش   ایفای   به  پژوهشگر  مرحله  این   در  ؛ بحران  تشخیص  .۲

 بدون  پردازنظریه(  ۳:  ۱۳۸۹  حجازی،  و  حقیقت)  بپردازد.  هستند،  نهانپ   اغلب  که  هانابسامانی  و  مشکلات  اصلی  علت  وجویجست   به

  انشقاق   که  جاست  همین  در  دهد؛  ارائه  کارساز  و  راهگشا   مناسب،  پیشنهادات  تواندنمی  هانظمیبی  واقعی  هایعلت  تبیین  و  شدن  روشن

 (  ۱۲: ۱۳۷۸ اسپریگنز،) گیرد؛می صورت  نیز سیاسی یاندیشه مهم مکاتب

  قرار   بحران  و   نظمی بی  از  و   مشاهده  مقابل   ینقطه  در  آرمانی  ینمونه   یارائه  برای  سیاسی  پردازنظریه   : تلاششهردولت  ی . بازساز۳

 . دهد ارائه را خود از نشدهبیگانه یجامعه یک از تصویری باید  بیند،می ازخودبیگانگی در را اشجامعه مشکل  او اگر مثال طور به دارد؛

   ۱۹الملی در دوران کووید ونی صندوق بینهای قانچالش  دلایل

 
3. Setser. 
4.  Thomas Springs. 
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 هایکشور های پرداخت  موازنه  عدم بر  ،( بدهی بحران و  نفت قیمت  افزایش)  جهانی  اقتصاد بر شدید  ضربه دو   ۱۹۸۰ و  ۱۹۷۰ هایسال در

 بایست می  ها پرداخت   موازنه  برقراری  هدف  به  توجه  با   پول  المللیبین  صندوق   رو  این  از.  گذاشت  منفی  تأثیر  ایملاحظه  قابل   طور  به  عضو

 موانع   رفع  اقتصادی،  کارایی  افزایش  صادرات،  گسترش  نظیر  هاییاستراتژی  دلیل،  همین  به.  کند  مطرح  را  ایگسترده  هایاستراتژی 

 (۲۰۲۱کرد. )چان، می توصیه توسعه حال در هایکشور برای را و غیره،  خصوصی بخش  هایفعالیت و  هاگذاریسرمایه

توسعه شامل موراد ذیل   حال  در  هایکشور  برای  بدهکاری  مشکل  جدیدی برای حل  های بعد ابتکاراتس صندوق طی سالبر همین اسا

 ارائه داد: 

 توسعه؛   حال در هایکشور صادراتی هایفرآورده روی بر  اروپایی هایبازار . گشودن۱

 بدهی؛   کاهش  با موافق مقررات  کامل اجرای منظور به جدید  هایمشی خط . تشویق۲

 ( ۲۰۲۰مدیره. )بنملچ،  هیأت  به پول المللیبین  صندوق  کل دبیر های پیشنهاد  . پشتیبانی۳

 است:  وابسته عامل  ۵ به کشور هر در ساختاری تعدیل  از دیدگاه صندوق، موفقیت

 روشن؛  اقتصادی کلان  هایسیاست . وجود۱

 بالاخره   و  جامعه  منابع  و  هانیاز  با  مطابق  توسعه  استراتژی  یک  اعمال  نیز  و  سازد  هموار  را  رشد  زمینه  که  زیربنایی  هایسیاست  . اعمال۲

 بازار؛   عملکرد موانع  کاهش و  سالم رقابت فضای ایجاد

 باشد؛   جهان بقیه با  ها گذاریسرمایه و تولیدات آزاد مبادلات کننده تأمین که مبادله  و بازرگانی  نظام یک . وجود۳

 هدفمند؛    عیاجتما حمایت سیستم یک . وجود۴

 ( ۲۰۲۰)بنملچ،  .دولتی امور درست اداره و  جامعه کل گذارخدمت اداری نظام یک . وجود۵

در موراد اول و دوم؛ صندوق بیشتر بر اصول اقتصادی غرب تاکید داشت؛ و از همین رو در دوران کرونا نیز این اصول را مورد توجه بیشتر 

ارائه کمک به کشورهای نیازمند مطرح نمود؛ از همین رو است که بسیاری از کشورها در دوران قررا داده و اصول قانونی یک و دو را برای 

 ( ۲۰۲۰های صندوق محروم ماندند. )بنملچ، کرونا از دریافت کمک

بوده و منکته راهکارهای فوق در دوران کوید متفاوت  از  استفاده  این است که درصد  باید بدان توجه داشت،  یزان ای که در این مجال 

 ها در جدول زیر مشخص است:حلتوجه به این راه

 های قانونی در دوران کوید حل . میزان استفاده از راه۱جدول

 قوانین اداری  قوانین حمایتی قانون مبادله  قانون سلامت  قانون شفافیت  عنوان 

 ۱۷ ۱۱ ۳۷ ۱۴ ۲۱ درصد استفاده 

 ۲۰۲۰منبع: بنملچ،  

-، قوانین صندوق فقط در بخش مبادله مورد توجه کشورها بوده و در بخش قوانین حمایتی که مهم آیدچنان که از جدول فوق بر میهم

ترین چالش قانونی  توان گفت مهمها در حد بسیار پایینی بوده و میترین رکن حمایت صندوق در دوران کوید بوده؛ میزان توجه دولت 

 ها به قوانین حمایتی بوده است. صندوق، عدم توجه دولت

 در   بود،  درآمدها  کاهش  و  مخارج  در  مساوی  تقریباً  افزایش  از  ناشی  نوظهور  بازار  اقتصاد  چندین  و  پیشرفته  اقتصادهای  در  کسری  فزایشا

  ناشی  اقتصاد   از  ناشی   درآمدهای  سقوط  از  عمدتاً   درآمد،   کم   توسعه  حال  در  کشورهای  اکثر  و  نوظهور  اقتصادهای  از  بسیاری  در  که   حالی

  پولی   اقدامات  جهان  سراسر  در  مرکزی  هایبانک  جهانی،  اقتصاد  از  حمایت  و  جهانی  مالی  سیستم  ثبات  حفظ  برای  ال،ح  عین  در.  شدمی

 قابل   طور  به  اقدامات  این.  اندداده  انجام  را  دلار  تریلیون  ۱۰  حدود  مبلغ  به  -  کشورها  برخی  توسط  ترازنامه  گسترش  جمله  از  ایسابقهبی

 داشتن   نگه  پایین  هایوعده   تر،پایین  سیاست  های  نرخ  مختلف  هایترکیب  طریق  از  پیشرفته  قتصادهایا  در  را  پولی  هایسیاست  توجهی

 از   نیمی  حدود  درآمد،  کم  کشورهای  و  نوظهور  بازارهای  در.  بود  کرده  تسهیل  دارایی  خرید   هایبرنامه  توسعه  و  ترطولانی  مدت  برای  هانرخ

بانکهداد  کاهش  را  سیاستی  هاینرخ  مرکزی  هایبانک   به  آزاد   بازار  عملیات  طریق  از  جمله  از  را  اضافی   نقدینگی   نیز  مرکزی  هایاند. 

 سوآپ  خط  ترتیبات  طریق  از  را  آمریکا  دلار  نقدینگی   تامین  که  بودند  کرده  موافقت  مرکزی  هایبانک  از  برخی.  اندکرده  ارائه  مالی  سیستم

 (۲۰۲۰)بنملچ،  .دهند  افزایش
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 هایبرنامه  از  ایمجموعه  همچنین  و  کرده  فعال  مجدداً   را  جهانی   مالی   بحران  طول  در  استفاده   مورد  هایرنامهب  مرکزی  هایبانک  سرانجام،

 بودند.  کرده اندازیراه  را شرکتی قرضه اوراق  مانند  ترپرریسک های دارایی خرید جمله از جدید،  گسترده

 تضمین   اعتبار،  هزینه  بر  افزایشی  فشارهای  مهار  به  کمک  و  بازارها  ینا  در  «آخرین خریداران »  عنوان به  مؤثر   حضور  با  مرکزی  هایبانک

  ورشکستگی  به  شدن  تبدیل  از  را  نقدینگی  فشار  مالی  شرایط  تسهیل.  دارند  دسترسی  اعتبار  به  همچنان  هاشرکت  و   خانوارها  که  کنندمی

 کرد.  می حمایت بهبود برای و حفظ را اعتباری هایجریان بود،  کرده متوقف

 هایروزرسانیبه  که  بود  کرده  اندازیراه  را  سیاستی   اقدامات  ردیاب   صندوق  المللی،بین  همکاری  و  اطلاعات  تبادل  از  حمایت  برای

 داد.  می ارائه را جهان سراسر  کشورهای توسط  شده انجام مالی  و  پولی مالی،  هایسیاست

یستم مالی به عنوان اولین چالش است؛ بر اساس این چالش،  المللی شامل چالش قانونی سهای قانونی حمایت مالی صندوق بینچالش

اعضا می ارزشوتوی  قانوئنی  چالش  دیگر  چالش  گردد؛  اعضاء  سایر  از  مالی  مانع حمایت  این تواند  بود؛  برداشت مخصوص  گذاری حق 

-تر را محدود میشورهای ضعیفرسانی به کچالش امکانات خاصی در اختیار اعضای ویژه و توانمندی بیشتر مالی گذاشته و حیطه کمک

باعث می این چالش  برداشت مخصوص است؛  کاربرد حق  قانونی  مواقع بحرانی  کند؛ موضوع دیگر چالش  از کشورها در  برخی  شود که 

-های مورد تمایل و سلیقه خود محدود نمایند؛ بحث دیگر چالش ازجمله دوران کرونا، کاربرد گشتردگی اندوخته مالی خود را به حیطه

داد، به عنوان نمونه کشورهای المللی پول بود؛ این چالش کشورها را در چنبره برخی تعهدات قرار میهای قانونی عضویت در صندوق بین

باید تعهد میضعیف امر چالشتر  نمایند؛ همین  را در کشورهای خود عملیاتی  تایید کشورهای غربی  اصول توسعه مورد  های دادند که 

فراروی   را  بینقانونی  برای کمکصندوق  پول  اینالمللی  نهایت  بود؛  داده  قرار  کرونا  دوران  در   طبق  پول،  المللیبین  که صندوق رسانی 

 هایوام  بدهی  خدمات تخفیف ارائه  برای پول  المللیبین صندوق توانایی  درعوض، . نیست بدهی  رد  یا  مطالبات  لغو به  مجاز  خود، اساسنامه

 . بود هاوام آن بازپرداخت برای بلاعوض هایکمک بودن سدستر در اساس  بر اعضا، به خود

  ۱۹اقدامات صندوق در دوران کووید   (۱

 بود:  متمرکز  زیر هایمسیر  در صندوق  اقدامات

.  دادمی.  پاسخ  اضطراری  مالی   تأمین  برای  شرایط  واجد  هایکشور  از  ایسابقهبی  تعداد   به   پول  المللیبین  صندوق:  اضطراری  مالی  تأمین 

 برابر  دو  را (RFI) سریع  مالی   تأمین  ابزار  و  (RCF) سریع  اعتباری  تسهیلات  -  خود  اضطراری  تسهیلات  به  دسترسی  موقت  طور  به  صندوق 

 این  .کند  برآورده  را  بحران  طول  در  عضو  هایکشور  سوی  از  مالی  کمک  برای  یافته  افزایش  تقاضای  دادمی  اجازه  آن  به  و  بود   کرده

 هیئت   توسط  اضطراری  مالی  تأمین.  دهد  ارائه  اضطراری  هایکمک  کامل،   ایبرنامه  به  نیاز  بدون  تا  دادمی  اجازه  صندوق   به  تسهیلات

 هایکمک  همچنین  پول  المللیبین  صندوق .  بود  شده  تصویب  جهان  کشور  ۸۰  برای   سابقهبی  سرعت  با   پول  المللیبین  صندوق   اجرایی

بود. )صندوق    داده   افرایش   عدد   ۸۵  به   را  وام   دریافت  مشمول  هایکشور   کل  تعداد  و   کرده   تأیید   خود  دهیوام  ترتیبات  سایر  تحت  را  مالی 

 (  ۲۰۱۸المللی پول، بین

 ۲۹  به (CCRT) امداد  و   فاجعه  مهار  صندوق  طریق  از  را  بدهی   تخفیف  پول  المللی بین  صندوق :  بدهی  کاهش  برای  مالی  هایکمک

  تا   ۲۰۲۰  آوریلبین    زمانی   در بازه  را  هاکشور  این  بدهی   و   بود  داده  افزایش  ،خود  عضو  هایکشور  پذیرترینآسیب   و  فقیرترین  از  کشور

 سمت   به  بیشتر  را  خود  کمیاب  مالی  منابع  تا  کردمی  کمک  ذینفع  های کشور   به  بدهی   کاهش  این.  دادمی  پوشش  ۲۰۲۱  اکتبر  اواسط

 (۲۰۲۳یکس، کنند. )کنتیکلن هدایت امدادی اقدامات سایر و  اورژانس پزشکی ضروری اقدامات

 وارد   درآمد  کم  هایکشور   بر  بحران  این  که  را  سنگینی  بار  جهانی  بانک  رئیس  و  پول  المللیبین  صندوق :  دوجانبه  هایبدهی  کاهش

کنند.    متوقف  را  هاکشور  فقیرترین  بدهی  های پرداخت  تا   بودند  خواسته  دوجانبه  طلبکاران  از  ۲۰۲۰  مارس  ۲۵  در  و   داده  تشخیص  کردمی

 ۲۰۲۱  سال  پایان  تا  هاکشور   فقیرترین  از  رسمی  دوجانبه  اعتبار  بازپرداخت  تعلیق  با  و  داد  پاسخ  فراخوان این بهG۲۰   ،۲۰۲۰  لآوری۱۵  در

  با  کشور  ۷۳)  ها کشور  فقیرترین  بدهی   هایپرداخت  ،  G۲۰دوجانبه  مقامات  که  بود  معنی  این   به (DSSI) بدهی  تعلیق  ابتکار ..  شد  موافقت

 این   برای  مالی  های محدودیت  موقت  کاهش  برای  راهی  این   و  نمودمی  متوقف  بودند،  تعلیق  درخور  که  را(  ینپای  متوسط  و   کم   درآمد

 ( ۲۰۲۳بود. )کنتیکلنیکس،  کرونا بحران اقتصادی و  انسانی اثرات کاهش برای کمیاب  منابع کردن آزاد و  هاکشور 
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  صندوق   از (IMFC) دارایی  و  پول  المللیبین  کمیته  ،۲۰۲۱  آوریلدر:  (SDR) ویژه    برداشت  حق  دلار  میلیارد  ۶۵۰  تخصیص

.  کند  ارائه  کمک  برای  دلار  میلیارد  ۶۵۰  مبلغ  به   جدید SDR کلی  تخصیص  مورد  در  جامع  پیشنهادی  بود؛  خواسته  پول  المللیبین

  صندوق  SDRs از  دهی گزارش   در  پاسخگویی  و  شفافیت  افزایش  عین  در  ذخایر،  تکمیل  برای  جهانی  بلندمدت   نیاز  به  پاسخگویی

 ( ۲۰۲۳بود. )کنتیکلنیکس،  درخواست  این علت پول المللیبین

  جهانی  مالی  ایمنی  شبکه  بیشتر  تقویت  برای  را (SLL) مدت  کوتاه  نقدینگی  خط  یک  ایجاد  پول  المللیبین  صندوق :  نقدینگی  افزایش 

 تراز  از  مدت   کوتاه   متوسط  حمایت  به  نیاز  که  بود   وعض  های کشور   برای  تجدید   قابل  و   گردان  پشتیبان  یک   تسهیلات  این.  بود  کرده   تأیید 

 (۲۰۲۳دارند. )کنتیکلنیکس،   ها پرداخت 

  ناشی  جدید   فوری  هاینیاز  تا   بود  موجود  دهی وام  هایبرنامه  افزایش  حال  در  پول  المللیبین  صندوق :  موجود  دهیوام  ترتیبات  تعدیل

  و  پزشکی  غیر  تجهیزات  برای  لازم  هایهزینه  سمت  به  تا  ساختمی  قادر  ار  موجود  منابع  نتیجه  در  کند،  برآورده  را  کرونا  ویروس  از

 (۲۰۲۳شود. )کنتیکلنیکس،  هدایت بیماری این شیوع  مهار راستای در پزشکی تجهیزات

 مدیریت   مانند   فوری  مسائل   به  رسیدگی   برای  کشور  ۱۶۰  از  بیش   به  پول  المللی بین  صندوق  گیری،همه  به   پاسخ   در:  ظرفیت  توسعه

 بودجه   دفاتر  و  مالیاتی  ادارات  با  صندوق   خاص،  طور  به.  دادمی  ارائه  مشاوره  اقتصادی،  حاکمیت  و  سایبری  امنیت  مالی،  نظارت  ینگی،نقد

 را   افراد  و   مشاغل  بیندازند،  خطر  به  را  پاسخگویی  و   هاپادمان  اینکه  بدون  کند،  کمک  هاآن  به  تا   کردمی  همکاری  هاکشور   از  بسیاری  در

 عموم   و   دولتی   مقامات  اختیار  در  تکمیل؛  و  نام   ثبت  طولانی  زمانی   مهلت  با   را  خود  آنلاین  های دوره  پول  المللیبین  صندوق..  کنند،  تقویت

 خرد   آموزشی  های ویدئو  که  بود  کرده  اندازیراه   یوتیوب  در  را  خود  یادگیری  کانال  پول  المللیبین  صندوق   این،   بر  علاوه   و  داده  قرار  مردم

 ( ۲۰۲۳)کنتیکلنیکس،  . نمودمی ارائه را یهدفمند و  کوتاه

) :  بخشودگی بدهی امداد  و  بCCRTصندوق مهار فاجعه  م  یالمللنی( به صندوق  اجازه  برا  داد یپول   نیرتریپذبیو آس  نیرتریفق  یتا 

که   ی از منابع  ی مال  ن یتأم  ارائه کند. با   یخدمات بده   اند، دهید  بیآس  یبهداشت عموم  ی ایبلا   ا یبار  فاجعه   ی عیطب  ی ایکه از بلا  ییهاکشور 

کمک م   یهاشامل  کمکیاهداکنندگان  برا  یهاشد،  بده  یبلاعوض  ب  یپرداخت  صندوق  برا  یالمللنیبه  محدود  یپول  ارائه   یمدت 

که   یبر اعطا به صورت اقساط بود، به طور  ی مبتن  ی بده  لاتیارائه تسه  ، ی فعل  CCRT  ی در ابتکار کاهش بده  د یجد  ی ژگ یو  ک ی.  کردیم

در دسترس همه کشور  توانستیم  ی بده  یگبخشود تأث  یطیاواجد شر  یهافوراً  اند،  قرار گرفته  ۱۹-دیکوو  یریگهمه  ریباشد که تحت 

ا  ط یواجد شرا  یهایسه بخش، که با هم بده   یبلاعوض برا  یهاکند. کمک  افتی را در  یمنابع کاف   CCRTمنتظر بمانند تا    نکهیبدون 

قسط   کیپرداخت شده بود.    داد،یپوشش م  ۲۰۲۱به اواسط اکتبر    یمنته  میسال و ن  کی  یپول را ط  یالمللنیبه صندوق ب  افتهی کاهش  

اهداکنندگان    شتریب  یها، مشروط به کمک۲۰۲۲  لیآورتا  گری پوشش دادن شش ماه د  یبرا  ی خدمات بده  یبخشودگ  دی تمد  یبرا  یاضاف

 . شد یارائه م CCRTبه 

از   ی تراز پرداخت ناش  ی هاازیگسترش داد تا ن  CCRTخود را تحت    یخدمات بده   لاتیرائه تسهپول ا  یالمللنی، صندوق ب۲۰۲۰  لیآوردر

COVID-۱۹  از   ترعیسر  ۱۹-دیکوو  یریگدر پاسخ به همه  ی خدمات بده  یدرآمد کمک کند بخشودگکم  یهارا پوشش دهد تا به کشور

  تا دو سال در حال انجام بود  تریطولان  یهادوره  یبرا  CCRTگسترش منابع    یبرا  ییها شد و تلاش  جی بس  یکاهش بده   یقبل  یهاطرح 

  ی برا  یکه با ارائه منابع اضاف  شدی( ارائه مMDRIچندجانبه )  یتحت ابتکار کاهش بده   زیقبلاً ن  یبده   یبخشودگ.  (۲۰۲۳)کنتیکلنیکس،  

به کشور  گ  یابیدست  یبرا  طیواجد شرا  یهاکمک  ابتکار  ملل،  توسعه هزاره سازمان  اهداف  به کشور به  بدهکار   ریفق  یهامگ  به شدت 

(HIPCرا تکم )پول    ی المللنیصندوق ب  ییاجرا  ئتیه  کرد.   لیMDRI    شد.    یی اجرا  ۲۰۰۶  هیژانو  ۵کرد و در    بیتصو  ۲۰۰۵را در نوامبر

  MDRI  و  HIPCابتکار    کند،یمدت محدود ارائه م  یبرا  ی خدمات بده  نهیپرداخت هز  یبلاعوض را برا  یها، که کمکCCRTبرخلاف  

 د،یبه طول انجام  یادیو هم در اجرا، زمان ز  ازیمنابع مورد ن  جیحال، هم در بس  نیبا ا ( ارائه کردند. یلغو بده یبلاعوض را برا یهاکمک

باز شده   MDRIامانی  هایوجود ندارد و حساب  MDRI ی کاهش بده یبرا طیپول واجد شرا  یالمللنیمعوق صندوق ب ی بده چیه  گریاما د 

های جدی در داد؛ اما چالشارائه می  ۱۹المللی پول اگرچه خدمات فوق را در دوران کوووید  صندوق بین.  (۲۰۲۳  کس،یکلنیتبود. )کن

 ها پرداخته خواهد شد. مسیر تصمیات مالی این صندوق قرار داشت که در ادامه به بررسی آن



 

8 

 

 صندوق   یوام ده  یدلار  ون یلیتر  ۱ تیچالش عدم استفاده از ظرف

اعضا   یهاکه از برنامه  یی هاابزار   ی)برا   یها، قدرت برنامه اقتصادبالقوه( تراز پرداخت   ا ی  ی )واقع  ازیپول بر اساس اندازه ن  یالمللنیصندوق ب

 ابع من ر یو سا یوام پرداخت  یمال  نیبازپرداخت، تأم  تیپول در گذشته، ظرف  یالمللنی(، سابقه استفاده از منابع صندوق بکنندیم  یبانیپشت

 :  شد یم  نیتأم ریپول از منابع ز یالمللنیصندوق ب ی . منابع مالدینما یعضو م  یهاموجود اقدام به پرداخت وام به کشور  ی مال

عموم  - منابع  که شامل سهمGRA)  یحساب  ب  هی(،  اعضا  یالمللنیصندوق  و در دسترس همه  بود  قرضه  اوراق  و  قررا   یپول  صندوق 

  داشت؛

کم    یهابه کشور  یی اعطا  طیمنابع را با شرا  نیو ا  ردیگیپول وام م  یالمللنیصندوق ب  ی (، که از اعضاPRGTکاهش فقر و رشد )   رهیذخ  -

صندوق   یهاو جدا از حساب  SDR ارد یلیم ۲۵. ۱شود،  ت یحما هیبر اساس خودپا  تواندی، که م PRGT. پاکت وام سالانه دادیدرآمد وام م

پول به    ی المللنی، صندوق ب۱۹-دیکوو  یریگکم درآمد در پاسخ به همه  یهاکشور  شتریب  ی ضابه تقا  ییپاسخگو  یبود. برا  لپو  یالمللنیب

  (۲۰۲۲ اس،یلوآتیو د  د یدهند. )ک شیرا افزا  PRGTتا منابع    شدیم کیدهندگان و اهداکنندگان دوجانبه نزدوام

کرده بود. به عنوان مثال، وام به   تی دلار حما  ارد یلیم  ۱۱۰از    شیکشور با ب  ۸۶پول از    یالمللنی، صندوق ب۱۹-دیبحران کوو  یابتدا  از

  ( ۲۰۲۲ اس،یلوآتیو د دی)ک سالانه در دهه گذشته بود. نیانگیاز م شتریبرابر ب ۱۳ قا،یآفر یجنوب صحرا یهاکشور 

ابزارارائه کرده بود و بخش اعظم آن تح  یاضطرار  ی کشور کمک مال  ۸۱به    PRGTو    GRAبر    هیپول با تک  ی المللنیب  صندوق   ی ها ت 

 ی اضطرار   نانس یفا  نیها دارند، فراهم شد. اتراز پرداخت   یفور  یهاازیکه ن  یی هاکمک به کشور  یشده برا  یطراح  یاضطرار  ی مال  نیتأم

. در شدیپرداخت م  یو بدون شرط اضاف  عیسر  اریپول بس  یالمللنیکشور در صندوق ب  هیدرصد سهم  ۱۰۰  سقفبرنامه تا    بیپس از تصو

بحران ب  طول  صندوق  مال  یالمللنیکرونا،  کمک  سرعت  به  توانست  ز  یاضطرار  یپول  تعداد  به  کشور   یادیرا  تأ از  و    د ی)ک  کند.  دییها 

  (۲۰۲۲ اس،یلوآتید

 ی داشته باشند،. برا  ازین  یشتریبه کمک ب  ریهمه گ  یماریب  نیا  یاقتصاد  ریبا تداوم تأث  ژهیها ممکن بود به واز کشور   یحال، برخ  نیا  با

را ارائه   یشتریمبالغ کل ب  توانندیدارند و م  یتریخود که مدت طولان  یوام ده  یهاابزار  ریپول با سا  یالمللنیصندوق ب  ،ییهااز ین  نیچن

شده   د یتمد لاتیتسه ،یریگنوظهور در ارتباط با همه یهاازیپول با در نظر گرفتن ن  یالمللنی، صندوق ب۲۰۲۰آماده بود. در مارس  د،کنن

  کرد.  بی( را تصو نی)به اوکرا یر یگتوافقنامه آماده به کار از زمان آغاز همه نیپول اول  یالمللنی، صندوق ب۲۰۲۰و در ژوئن  به اردن؛

اعتبار  لات،یاز تسه  گرید   یکی از زمان شروع   یقو  اریبا سوابق بس  یی هاکشور   ی( بود که براFCL)   ریپذانعطاف  یخط  در دسترس بود. 

ب صندوق  اعتبار  یللالمنیبحران،  خطوط  ب  ید یجد  ریپذانعطاف  یپول  ارزش  به  برا  اردیلیم  ۵۱از    شیرا  پرو    یلیش  ا،یکلمب  یدلار  و 

 کرده بود.  بیتصو

 ازیمورد ن   ی مال  ن یبه مراکش وام داده بود که تأم  ی نگ یو نقد  اطیخط احت  قیدلار از طر  ارد یلیم  ۳حدود    نیپول همچن  یالمللنیب  صندوق

و   یاطیخط احت  کیپول    یالمللنی صندوق ب  زی، ن۲۰۲۱  هی. در ژانونمودیمتوسط را فراهم م   یریپذبی آس  یدارا  یهاتراز پرداخت کشور 

   ( ۲۰۲۲ اس،یلوآتیو د  دیکرد. )ک بیپاناما تصو یبرا یدلار  اردی لیم ۲.۷ د یجد ی نگینقد

 بیتصو ۲۰۲۰سوم آن از اواخر مارس  کیاز   ش یدلار بود که ب اردیلیم  ۲۸۵از  ش یپول ب  یالمللنیصندوق ب ی کل تعهدات وام ده درواقع

مهم تلفات گسترده    ل یاز دلا  یک ی  دی استفاده ننمود و شا  ی وام ده  یخود برا   تیبدان معنا است که صندوق از کل ظرف  نیشده بود و ا

 بود.   یوام ده تیاز کل ظرف ستفادهعدم ا  نیهم زین یجهان

 چالش سرعت در اعطای کمک مالی اضطراری 

قو اساس  ا  نیانبر  از  ارز  تیصلاح  طیکرد، کارکنان شرا  تیدرخواست حما  یکشور به طور رسم  کی  نکهیصندوق، پس  و    یابیرا  کرده 

برا را  کارکنان  ب  ییاجرا  ئتیه  یگزارش  م  یالمللنیصندوق  آماده  بکنندیپول  صندوق  عضو  هر  م   یالمللنی .  کمک   یبرا  تواندیپول 

( وجود دارد.  RFI)   عیسر  ی مال  نی( و ابزار تأمRCF)   عیسر  یاعتبار  لاتیتحت تسه  تیحما  یبرا  زاماتال  ی درخواست دهد. برخ  یاضطرار

  دیریگیآن را در نظر م  تیدر حال انجام و چشم انداز موفق  ی بده  یبازساز  اتیهرگونه عمل  نیهمچن  صندوق .  (۲۰۱۲۱و پاللمه،    ی)کورپ 

 . کندیم دیتأک  ریدرگ یهااز کشور  تیحما یبرا نفعیتلاش هر ذ  تیکه بر اهم
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 ی کمک به اعضا برا   یو برا  یکاف   یها خود را تحت پادمان  یمنابع عموم  تواندیپول، صندوق تنها م   یالمللنیصندوق ب  یمواد قانون  طبق

پا   شانیهاحل مشکلات تراز پرداخت  ب  یبرا  یدیمحافظ کل  کی   یبده   یداریفراهم کند و  و    یپول است. )کورپ   یالمللنیمنابع صندوق 

  . (۲۰۲۱پاللمه، 

حل   یبه جا  دار، یناپا  یبده   تیپول به وضع  یالمللنیصندوق ب  ی بود. اولاً، وام ده  ی دیعامل کل  کیمرتبط    لیبه دو دل  یبده   یداری پا

است   یاست، ضرور  یپول چرخش  ی المللنیصندوق ب  ی دهدوم، از آنجا که وام  کند؛یم  دی ها را تشدو تراز پرداخت   یمسأله، مشکلات بده 

 ی پول برا  یالمللنیصندوق ب  یبرا  ی بودجه کاف   نده،یکه در آ  یخود را بازپرداخت کنند، به طور  یهاباشند که وام  ی تیموقعکه اعضا در  

  ی وام، ثابت کند که بده  یپول موظف بود قبل از اعطا یالمللنیصندوق ب ن،یوجود داشته باشد؛ بنابرا ازمندین  یهاکشور   ریوام دادن به سا

  ( ۲۰۱۲۱و پاللمه،  ی)کورپ  را بازپرداخت کند.  یآن بده  تواندیو م ه بود داریپا رندهیکشور وام گ

ب  یوقت تشخ  یالمللنیصندوق  بده  دهدیم  صیپول  پا  کی  یکه  اعطا  ست،ین  داریکشور  تأم  ی از  جمله  )از  (  ی اضطرار  ی مال  نیوام 

 م یتصم  نیحال، ا  نیانجام دهد. با ا  ی دوره واقع  کیدر    یبده  یداریبازگرداندن پا  یرا برا  یعضو اقدامات   نیا  نکهیمگر ا  شود،یم  یریجلوگ

لازم را ارائه دهد. صندوق    نیرا آغاز کنند که تسک  یبده  یبازساز  یها ا به طلبکاران خود مراجعه کنند تا بحثیمقامات کشور بود که آ

داشته باشد،   یبده   یداری پا  ی ابیبر باز  یمبن  یکاف   نیکه تضم  ی ( را زمانیاضطرار  ی مال  نی)از جمله تأم  ی دهوام  تواندیپول م   یالمللنیب

و تشخ  ی هیبد  ادامه دهد.  فوق  روند  زمان جد  یداریپا  صیاست که  بازپرداخت مشول  توان  ا  شودیم  یو  م  نیو  زمان   توانست یاطاله 

  (۲۰۱۲۱و پاللمه،  یکند. )کورپ  یدر معرض خطر هستند را دچار مشکلات جد  قاًیکه عم ییهاکشور 

 ۱۹  دیدر دوران کوو  دهیوام  یصندوق در راستا  یطلا ریده از ذخاچالش عدم استفا

خدمات ارائه داده    کسانیو هم به طلبکاران و هم بدهکاران به طور    کندیترازنامه صندوق را فراهم م  یطلا قدرت اساس  ن،یبر اساس قوان

  ی داشت، زمان  یاژهیو  تیاهم  دینقش در دوران کوو  نیا  کند.  فاینقش مؤثر خود را به عنوان وام دهنده بحران ا  سازدیو صندوق را قادر م

به توافق در مورد فروش   ی ابی. البته دستدادیکروناانجام م  یریگهمه  ی خود در پ   تیعضو  یرا برا  یادیالعاده زفوق   ت یحماکه صندوق  

 درصد از کل اعضا را لازم داشت.  ۸۵ دییگسترده بود و تأ  اریطلا مستلزم اجماع بس

را از   ی صندوق انجام داد متمرکز بود و منابع اضاف  یاعضا  نیرتریکمک به فق  یبه سرعت برا  توانیکه م  یی ها کار  یبر روصندوق    نیا

برا  یهاکشور  برا  تیاز ظرف  تی حما  یاهداکننده  بر   نی. همچنکردیم  یآورجمع  ییاعطا  ی هاگسترش وام  یخود  کار  صندوق در حال 

ا  یهاکشور از    تیحما  یبرا  شتریب  ی هانه یگز  یرو صندوق، به   یگاه در جلسات رسم  چ یبود که ه  یموراد موضوعات  نیکم درآمد بود و 

  ( ۲۰۱۲۱و پاللمه،  ی. )کورپ افت یدست ن یاتیسرانجام عمل

 وام   ی چالش حق وتو در اعطا

 ی عامل و تعداد   ریاز مد  مرکب  رهیمد  ئتیاست. ه  ره یمد  ئتیبه عهده ه  ی کل  اتیپول اداره امور و عمل  ی المللنیطبق اساسنامه صندوق ب

پر کردن  یو برا شود یانجام م کباریهر دو سال    رهیمد  ئت یه ی است. انتخابات عموم رعامل یبا مد ره یمد  ئتیه است یاست. ر ییاجرا ریمد

از   هاتهیعامل صندوق و انتصاب مربوط به کم  ری. انتخاب مد شودیالعاده انجام مبه طور فوق   زین  یادوره  انیم  نتخاباتا  ،ی خال  یهاپست

پنج کشور عضو که بالاتر  ییاجرا  رانیمد   فیجمله وظا   ریپنج مد  باشند،یدر صندوق را دارا م   یسهم  ن یاست. طبق اساسنامه صندوق 

صندوق    ت یاند )ساب شدهانگلستان، فرانسه و ژاپن انتصا  کا، یآلمان، آمر  یهاتوسط کشور  ریپنج مد  نی . در حال حاضر اکنندیانتصاب م

برجسته بود.    اریپنج کشور بس  نیدر دوره کرونا، نقش ا  ازمند ین  یهااختصاص وام به کشور  یاست که در راستا  ی هیپول( و بد  یالمللنیب

  ( ۲۰۱۲۱و پاللمه،  ی)کورپ 

  ۲۰  چالش تصمیمات کمیته

  صندوق   نمایندگان  هیئت  که  گردید  موجب  ۱۹۷۱  اوت  در  طلا  به  دلار   تبدیل   قابلیت  لغو  از  پس  جهان  پولی  سیستم  مغشوش  وضع

 ۱۹۷۲  ژوئیه  در  ایکمیته   منظور  همین  به.  نماید   واگذار  صندوق   مدیره  هیئت  عهده  به  را  وودز  برتن  پولی  سیستم  اصلاح  پول،  المللیبین

 آن   جلسه  اولین   و   گردید   تشکیل   ییاجرا  مدیران  انتخاب  روش   با   و   مشابه  پست   یا   وزیر  سطح   در  انتصابی  یا   انتخابی   نماینده   ۲۰  از  مرکب

  شده  تأیید مالی  هایسیاست توسط عمدتاً  گروه  این شد؛  معروف ۲۰ کمیته به کمیته  این شد تشکیل واشنگتن در ۱۹۷۲ سپتامبر ۲۰ در
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  نظام   و   مرکزی  دولت  که  شود   اعطا   های کشور   به  باید   تنها   اعطایی   هایوام  که   است  آن  مقررات  ترینمهم  از  یکی   و   شود می  اداره  آمریکا

  (۲۰۱۲۱و پاللمه،  ی )کورپ  . باشد آمریکا و جهانی جامعه تأیید  مورد آن سیاسی

 موقت   چالش راهبردهای کمیته

 مورد   در  را  خود  گزارشات  و  هاتوصیه   کمیته  این   آمد  بوجود  نمایندگان  هیأت  سالیانه  جلسه  در  ۱۹۷۴سال  اکتبر  ۲۰  در  موقت  کمیته

 کند:  می تنظیم و تهیه زیر  اردمو در نمایندگان هیئت وظایف

 المللی؛  بین پولی سیستم تنظیم و  مدیریت  بر نظارت  -

 اساسنامه؛ اصلاح مورد  در مدیره هیئت پیشنهادات مورد در  ملاحظات -

 کند. می  تهدید را المللیبین پولی سیستم که خطراتی با  مقابله  -

المللی  و برخی از کشورهای خاورمیانه به منزله به خطر انداختن سیستم پولی بیندر دوران کرونا کمک به برخی از کشورها ازجمله ایران 

المللی« مورد مخالفت جدی برخیز از بین  پولی   سیستم  خطرات تهدید کننده   با  ها بر اساس اصل »مقابلهتلقی شد؛ فلذا اعطای وام به آن

 (۲۰۲۰اعضا از جمله امریکا قرار گرفت. )مکینتاش و مری کویوسالو، 

 توسعه   چالش عملکرد کمیته

 های کمک  طریق  ارائه  و  انتقال  بررسی  مامور  کمیته  این .  گردید  تشکیل  ۲۰  کمیته  توصیه  و  پیشنهاد  به  بنا  ۱۹۷۴  سال  در  توسعه  کمیته

 بین   از  هکمیت  این   اعضای.  شد  هستند،  هاپرداخت  از  ترشدید  مشکلات  دارای  که  هایی آن   بخصوص  توسعه  حال  در  هایکشور  به  مدت  بلند

 شوند.  می  انتخاب هاآن  همتراز افراد یا  و وزیران از متشکل جهانی  بانک  و  صندوق نمایندگان هیئت

( ۷) هفت    و   عضو  یک   توانندمی  کنندمی  انتخاب  مدیراجرایی  یک  که  ها کشور   گروه  یا   کشور  هر  که  است   ترتیب  این  به  انتخاب  روش

کنند.  می  شرکت  توسعه  کمیته  جلسات  در  نیز   صندوق  مدیرعامل   و   جهانی   بانک  رئیس .  کنند  انتخاب  توسعه  کمیته  برای  دستیار

 به  و   باشد  ۷۰حداکثر  و  ۶۵باید    وی  سن  حداقل.  شودمی  انتخاب  سال  پنج  برای  مدیره  هیئت  توسط  پول  المللیبین  صندوق   مدیرعامل

شود؛ همین اروپایی بودن رئیس صندوق و به تبع آن می انتخاب  صندوق  اروپایی  های کشور   اتباع از صندوق مدیرعامل معمولاً سنتی، طور

های اروپا  های مالی صندوق در دوران کرونا داشت؛ درواقع این منویات و سیاستها و کمکنقش آمریکا در تایید وی، نقش مهمی در وام

زبان و عمل رئیس صندوق جاری می از  بود که  آمریکا  از دریافت وام محو  را  از کشورها  نمود. )مکینتاش و مری روم می  شد و برخی 

 (۲۰۲۰کویوسالو، 

 مخصوص   برداشت  چالش حق

 کشورهای   رسمی  ذخایر  تکمیل  برای  ۱۹۶۹  سال   در IMF توسط  که  است   المللیبین  ذخیره  دارایی  یک SDR یا  مخصوص  برداشت  حق

 مقابل  در  راحتی  به  دلیل  همین  به  و   تاس  گرفتهشکل  المللیبین  رایج  پول  چند  از  سبدی   مبنای  بر SDR ارزش.  است  شده   ایجاد  عضو

  ایجاد  وودز  برتون  ثابت  ارز  نرخ  نظام  از  پشتیبانی  منظوربه  پول  المللیبین  صندوق   توسط  ابتدا  در  ابزار  این.   شودمی  مبادله  رایج  ارزهای

  دولت،  یا  مرکزی  بانک  هایاییدار  شامل  ذخایر  این)  کنند  نگهداری  رسمی  ذخایر  باید  کردندمی  فعالیت  نظام  این  در  که  کشورهایی.  شد

 ارز   نرخ  بتوانند  و  کنند  استفاده  خارجی  ارزی  بازارهای  در  داخلی  پول  خرید  برای  آن  از  بتوانند  تا(  است  قبول  مورد  خارجی  ارزهای  یا  طلا

  فرآیند   و  جهانی  تجارت  رشگست  در  را  هایینارسایی(  آمریکا  دلار  و  طلا)  اصلی  ذخیره  دارایی  دو  المللیبین  عرضه.  دارندنگه   ثابت  را  خود

 اند.  کرده ایجاد را IMF نظر تحت جدید  المللیبین ایذخیره دارایی یک  المللیبین  مجامع دلیل همین  به و است کرده  ایجاد  مالی توسعه

 بازارهای  در  رشد  ین، ا  بر  علاوه .  شدند  منتقل  شناور  ارز  نرخ  نظام  به  عمده  ارزهای  و  شد  منحل  وودز  برتون  نظام  بعد،  سال   چند  تنها  البته،

 آشکار   پیش  از  بیش  را  چنینیاین   ابزاری  ایجاد  به  نیاز  اتفاقات  این.  کرد  تسهیل  را  معتبر  هایدولت  توسط  استقراض  المللیبین  سرمایه

 کرد.  

 عضو  کشورهای  ارزهای  بر  مبتنی  که  است  بالقوه  مطالبه  سند  یک  بلکه IMF از   مطالبه  سند  یک  نه  و  است(  ارز)  پول  یک  نه  ویژه  حق  این

IMF پرداخت  قبال  در  را  ارزها   این  توانندمی  ویژه   حق  این  دارندگان  و   است  شده   صادر SDR طریق  از:  آورند  دستبه  روش  دو  از  خود 

   SDR توانندمی  اعضا   این)  دارند  قوی  خارجی  موقعیت  که IMF مصوب  اعضای  طریق  از  و  اعضا  بین  ارزها  داوطلبانه  مبادله  به  اقدام
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 (۲۰۲۰بخرند. )مکینتاش و مری کویوسالو،  را دارند ضعیف خارجی موقعیت که  اعضایی

SDR  هایحساب  واحد  عنوانبه  مکمل،  ایذخیره  دارایی  عنوانبه  نقش   ایفای  بر  علاوه IMF  نیز   المللی بین  هایسازمان  دیگر  بعضی  و 

 رود.  می شماربه

 به  تمایل  ذخایرشان  ترکیب  تعدیل   هدف  با  مقابل  در  یا  دارند  نیاز IMF ه ب  تعهدات  بازپرداخت  منظوربه SDR خرید  به  اغلب IMF اعضای

 هایپول  با  آزادانه SDR که  کند  تضمین  و  شود  عمل  وارد  اجباری  دارنده  و  اعضا  بین  واسطه  عنوانبه  توانددارند. صندوق می SDR فروش

 زدن   هم  بر  چشم  یک  در  تواندمی  شود می  گفته  نیز  «نقد  طلای»  آن  به  که  هاSDR عمومی  تخصیص.  است  معامله  قابل  طلا  حتی  و  رایج

 بازارهای  در  ویژه طوربه ابزار، این . است ابزار همین پول  المللیبین صندوق سوی از کنونی  بحران به پاسخ  در شده  مفقود پازل. شود ایجاد

 یک  با  تنها  نه  کشورها  این.  داد  بروز  را  دخو  مزیت  هستند،  پذیرآسیب   کرونا  گیریهمه   برابر  در  که  توسعه  حال  در  کشورهای  و  نوظهور

 که  هاSDRنیست.     آنها  گذاشتن  کنار  به  قادر  جهان  که  هستند  روروبه  مالی  و  اقتصادی  متعدد  هایچالش  با  بلکه  عمومی  بهداشت  بحران

  و   خرید  قدرت  عضا،ا  همه  خارجی  ذخایر  تقویت  موجب  هستند،  پیشرو  ارزهای  سبد   بر  مبتنی  پول  المللیبین  صندوق  پولی   واحدهای

 (۲۰۲۰شود.  )مکینتاش و مری کویوسالو، می آنها ارزهای

 رخ   قرن  در   بار  یک   تنها   که  بود  خواهد  بحران  این  برای  صرفه  به  مقرون  و   عادلانه   عملی،   ، سریع  پاسخ   صندوق یک  ارزی  سلاح   از  استفاده

  مالی   و   ایمنی  های شبکه  پوشش  تحت  ناکافی   طور  به  که  سعهتو  حال  در   کشورهای  دسته  آن  از  حمایت  به  بیشتر  صندوق   ابزار.  است  داده

  و  پول  المللیبین  صندوق   سریع  اعتباری  تسهیلات  طریق  از  اضطراری  بودجه.  کندمی  کمک  ندارند،  قرار  ارزی  سوآپ  مانند  تمهیداتی  یا

  صندوق .  دارند  مشکل  صندوق   سنتی  هایوام  از  استفاده  با  کشورها  از  بسیاری.  دهد می   ارائه  را  محدودی  کمک   فقط  مالی  تامین  سریع  ابزار

  اضافی   بودجه  دلار   میلیارد  هزار۲  از  نیمی   حدود   یعنی   دارد؛   دلار  میلیارد  هزار  حدود   در  دهی وام  توانایی  صورت  هر   در  پول  المللیبین

 باشد.    نیاز مورد سناریو بدترین در است ممکن  که شده زده تخمین

 اجلاس   گذشته،  دهه  مالی  بحران  جریان  در.  اندشده  تجربه  قبلا  که  است  برخوردار  مزایایی  از (SDR) ابزار  این   عمومی  کارگیریبه  و  انتشار

  کاهش  در  مهمی  نقش  امر  این.  رسید  توافق  به  لندن  در  ۲۰۰۹  سال  در  ها SDR دلاری    میلیارد  ۲۵۰  انتشار  برای  سرعت  به  ۲۰  گروه

 اجرا   مرحله  به  سریعا  بحران،  با  مبارزه  دیگر  اقدامات  با  همزمان  ابزار  این.  داشت  اقتصادی  بهبود  و  نفس  به  اعتماد  ایجاد  بحران،  صدمات

 پول   المللیبین  صندوق   اجرایی  هیات  توسط  اوت  ۷  تاریخ  در  بعد   ماه   چهار  موضوع  این  شد،  تصویب  لندن  در  توافق  با  آوریل  ماه  در.  درآمد

 ( ۲۰۲۰کویوسالو،  رسید. )مکینتاش و مری اتمام به آگوست  ۲۸ در آن تخصیص و شد تصویب

 ۱۹-کووید   اما.  است  شرطی  اصلاحات  عدم  و  اخلاقی  خطر  به  مربوط  یکی.  است  داشته  وجود SDR کلی  انتشار  درباره  خاصی  هاینگرانی

  بقا  و  نداشت  ضرورتی  نقدینگی،  کمبود  هنگام  بهداشتی  جهانی  بحران  بروز  هنگام  در  ساختاری  اصلاحات  بر  اصرار  و  بود  زابرون   شوک  یک

ا بود. در   تسهیلات   همچنین  و SDR تخصیص  تولیدی،   ظرفیت  دائمی   رفتن  بین  از  از  جلوگیری  برای  اضطراری  ابزار  عنوانبه  ولویت 

)مکینتاش و مری کویوسالو،  .  نیستند  اصلاحات  مقدمات   مستلزم  درستی  به  مالی،   تامین  ابزارهای  و   پول  المللی بین  صندوق  سریع  اعتباری

۲۰۲۰) 

 که   است  این  نگرانی   یک .  نیست  تحرک  عدم  برای  ایبهانه  اینها   اما   اند؛کرده  نگرانی   ابراز  هاSDR ایجاد    زمان  از  برخی  حال،   همین  در

 صندوق  توسط  آنها .  نیستند  پول  معادل  ها SDR اما  .  کندمی  ایجاد  پول  پول،   المللی بین  صندوق  که  است  معنی   بدان SDR تخصیص

و شده  تعریف  لیتکمی  ذخیره  دارایی  عنوانبه  پول  المللیبین   خصوصی  بخش  توسط  عموما   که  شوند می  محدود   دولتی   بخش  به  اند 

 (۲۰۲۰)مکینتاش و مری کویوسالو، .  شوندمی استفاده (Hard Currencies) سخت ارزهای از کمتر بسیار و نیستند قبولقابل

  نخواهند   منتهی  ارز  ایجاد  به  مستقیما  آنها   راینبناب  شود،نمی  پشتیبانی SDR ارزی  سبد   نگاصادرکنند  به SDR تخصیص  این،   بر  علاوه 

 بحران  یک  ۱۹-کووید  و  است  ذخیره  هایدارایی  برای  بلندمدت  تقاضای  تامین  منظوربه  SDR تخصیص  که  است  این  دیگر  نگرانی .  شد

 .  نبود  بلندمدت

و  آسیب  نی جها  اقتصاد   به  ۲۰۰۸  مالی   بحران  از  ترسخت  ویروس  این.  بود   بینانهباریک  بسیار  تفسیر  این  بسیار   آن  زمان  مدت  زده 

 بود.   خواهد تخمین قابل سختی به آن بلندمدت  پیامدهای و است نامشخص
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 به   قادر  را  چین  که  هاییشیوه  از  ها چین بود. یکیهای فوق شدند که از جمله آندر این راستا برخی از کشورها موفق به تحمل سیاست

 روبه   المللیبین  ذخایر  در  یوآن  سهم  که  مساله  این  به  توجه  با .  بود  دلار  برابر  در  یوآن  ضعیفت  ساخت،می  آمریکا  علیه  تجاری  فشار  تحمیل

 بازارهای  تعداد  و   داده   افزایش  «SDR» خود  فرد منحصربه   ارز  شاخص  در  را  رنمینبی   سهم   نیز  پول  المللیبین  صندوق  گرفته،   قرار  رشد

آمریکا    دلار  خصوصبه   ارزها  سایر  برای  افزایشی  فشار  معنای  به  یوآن  بیشتر  هرچه  فتضعی  اند،شده  ترپررنگ  نیز  یوآن  پایه  بر  فعال  مشتقه

 بود.  

  یوآن   دهند   اجازه  بود  ممکن  نمود. آنهارا بررسی می   خود  تهاجمی  هایگزینه  نیز  چین  داد،می  ادامه  ها تعرفه  وضع  به  متحدهایالات  اگر

  ها، چینی  سیاست  با   مقابله  برای  میلادی  ۲۰۱۷  سال  پایانی   های ماه  در  آمریکا .  دارد  سازگاری  هاچینی  منطق  با   گزینه  این   و  شود  تضعیف

 یوآن  که  زمانی .  بود  کرده   مطرح  پول  المللیبین  صندوق   و   جهانی   بانک  مانند  المللیبین  مالی   و   پولی   های نهاد  در  را  ارزی  جنگ  مساله

  ترتیب،  این  به.  شد   خواهند  عرضه  ترگران   جهانی   بازارهای  در  ینیچ  هاینمونه  به  نسبت  آمریکایی   کالاهای  شود،  تضعیف  دلار  به  نسبت

 از  خام  مواد  و   کالاها   خرید  به  گرایش  دلار  شاخص   تقویت  طرفی   از.  کند  اختلال  دچار   را  آمریکا  صادرات  توانستمی  پکن  ارزی  سیاست

 زمینه   در  که  شودمی  واردات  تنبیه  و   صادرات  تشویق  به  منجر  کشور  یک   پولی  واحد  تضعیف  طرفی،  از.  دهد می  افزایش   را  دیگر  کشورهای

)مکانداویر، .  کندمی  تقویت  را  ارزی  جنگ   صحنه  به  آمریکا   متقابل   ورود  احتمال  یوآن  تضعیف.است  بالایی  اهمیت  حائز  تجاری  تراز  تنظیم

۲۰۱۹) 

  کاهش   نبود؛  بعید  تجاری  تراز  ریکس  از  بخشی  جبران  راستای  در  ترامپ  دونالد  اقتصادی  هایسیاست  به  توجه  با  سناریویی  چنین  تحقق

 داشت.   ناهمخوانی قوی دلار وجود با که شده  مطرح آمریکا جمهوریرئیس اهداف  ترینمهم از یکی عنوانبه تجاری کسری

  تا   را SDR و  طلا   همبستگی   دارد   سعی  صندوق،   ارزی  سبد   در  عضویت  همچنین SDR داشتن  اختیار  در  و   فیزیکی   طلای  خرید   با   چین

 در   بیشتری  نقش   و  سهم   آتی  هایسال  در  چین  دولت  برنامه  در  نیز  یوآن.  نمود  میخکوب  یکدیگر  به  را  دو  این  و   داد  افزایش  زیادی  حد

. است آمریکا دلار حسب بر  طلا قیمت از ترنوسانکم و  ترخطی یوآن حسب  بر طلا  قیمت واقع  در. داشت خواهد جهانی  تجارت و  مبادلات

 به   نیز  را  یوآن  و  طلا  خود  زرد  فلز  ذخایر  رشد  با  همزمان  داشتند و  طلا  و SDR کردن  میخکوب  در  سعی  ها چینی  دهدمی  نشان  امر  این

 (۲۰۱۹نمودند. )مکانداویر، می نزدیک مشترک شیب یک سمت

  افزایش برای ارزی سبد این گسترش دلیلبه توانستمی نیز SDR از استفاده طرح اجرای برای صندوق از چین مرکزی بانک رئیس دعوت

 ( ۲۰۱۹باشد. )مکانداویر،  یوآن  و طلا  با آن همبستگی

 از   نیمی)  اوراق   بالای  حجم  فروش.  رساندند  فروش  به  را  خود  دلار  بر  مبتنی   بدهی  اوراق   نیز  روسیه  مانند  دیگری  کشورهای  چین،  برعلاوه

 بسیاری   در  آمریکا  دلار  از  دوری  میل  شانگرن  فیزیکی   طلای  خرید  ازای  به  دلار  میلیارد  ۵۰  ارزش  به(  بود  روسیه  اختیار  در  آنچه

  با همراستا خود سود به را SDR حسب بر طلا ارزش حدودی تا توانست و  داد بروز خود از مشابهی  رفتار نیز چین. بود نوظهور  اقتصادهای

  .بود  واضح  چین  سوی  از  طلا  استاندارد  از  خاص  نوعی  وسیله  به  دلار  سلطه  پایان  برای  تلاش  از  بسیاری  هاینشانه.  کند  میخکوب  یوآن

 ( ۲۰۱۹)مکانداویر، 

 بعنوان   طلا  نقش  تضعیف  سرآغاز  اول  جهانی  جنگ  لیکن.  شدمی  شناخته  جهانی  قدرت  سمبل  به عنوان  طلا  اول،   جهانی  جنگ  از  پیش   تا

  و  سو  یک  از  جنگی  احتیاجات  براوردن  جهت  اسکناس  نشر  به  جنگ  طرفین  شدید  احتیاج  زمان  این  در.  بود  جهانی  پول  معتبرترین

 مشکل وضع شد:  بگیرند؛ لذا قوانین ذیل برای رفع نادیده را طلا پایه  سیستم طرفین، تا شد سبب دیگر سوی از طلا عرضه  بودن محدود

 جهان؛   مرکزی  هایبانک توسط جز طلا  به دلار  تبدیل قابلیت لغو -

 پول   عنوان  به  طلا   از  استفاده  کردن  اعلام   غیرقانونی   و   آمریکا   دولت  به  خود  طلای  های سکه  و   طلا  تحویل  به  آمریکا  مردم  کردن  موظف  -

 آمریکا؛   متحده  ایالت در

 درصد؛   ۴۰ میزان به دلار ارزش کاهش -

  طلا. شد داده  پیوند  یکدیگر  به آمریکا دلار یعنی  بود  مانده  باقی   که ثباتی با  عامل  تنها  و  جهان هایکشور   هایپول  وودز برتن قرارداد طبق

 بطور  جهان پیشرفته هایکشور طلای ذخائر  دیگر  طرف از و  کند  فراهم   اقتصادی رشد  برای را لازم  نقدینگی که بود نتوانسته  فطر یک از
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 مختلف  هایکشور   در  اقتصادی  رکورد  و  بیکاری  برداشتن  میان  از  زمینه  در  را  وودز  برتن  کنفرانس  هایهدف  امر  این  و  بود  نابرابر  فاحشی

  شد  قرار  وودز برتن  کنفرانس در مسئله این  حل برای و  گرفت  نادیده  شدنمی جهان  پول سیستم در  را طلا نقش   اام  ساخت؛ می دار خدشه

 ( ۲۰۲۰شود. )د مویج و همکاران،  شناخته( طلا اونس یک=  دلار۳۵)طلا  اونس  با  برابر المللیبین پول عنوان به  آمریکا دلار که

 کنفرانس به صورت ذیل است:   این نتایج بر  مبتنی پولی بر این اساس سیستم

 شد؛  می سنجیده آن حسب بر  هاپول کلیه ارزش که شده انتخاب وودز برتن نظام در  کلیدی پول بعنوان . دلار۱

 بود؛  می آزاد آمریکا به طلا خروج  و  ورود و  بوده طلا  به تبدیل  قابل شده،  تعریف طلا حسب بر . دلار۲

 کند؛  تغییر درصد میزان به توانستمی  اام بود؛  ثابت ارز نرخ نظام این . در۳

 موقت   طور  به  که  هاییکشور   به  کمک  جهت  پول  المللیبین  صندوق   ایجاد  سر  بر  توافق  و  هاکشور   بین  ارزی  هایمحدودیت  . برداشتن۴

 (۲۰۲۰بودند. )د مویج و همکاران،  مالی مشکلات دچار

  و   سی  یا   و   دلار  یک(SDR) معادل    مخصوص  برداشت  حق  واحد   یک  اابتد  مخصوص به این صورت است که در  برداشت  حق  گذاریارزش 

 برداشت   حق  واحد  هر  محاسبه  برای  بعد،   به  ۱۹۷۴  سال  از  اما  بود؛  خالص  طلای  اونس  یک  برابر  مخصوص  برداشت  حق  واحد(  ۳۵)پنج  

 وسیله  به  روزانه  طور  هب  مخصوص  برداشت   حق  ارزش  ضمن  در.  شد  گرفته  نظر  در  مختلف  هایارز   از  سبدی  وزنی  میانگین  مخصوص

 (۲۰۲۰شود. )د مویج و همکاران، می محاسبه پول  المللیبین صندوق 

 دارای  که  را  مخصوص  برداشت  حق  طرح  در  ایکننده  شرکت  که  معنا  این  به  بود؛  تشخیص  و  مخصوص، تعیین  برداشت  حق  اولین کاربرد

 حق   های موجودی   از  معینی  مقدار  با  تبادل   جهت  را  نیاز  مورد  ارز  تا   کردمی  »تعیین«  بود  قوی  ایذخیره  رشد   و  هاپرداخت  موازنه  وضعیت

 کند؛  فراهم بود آن تبدیل خواهان دیگری کشور که مخصوص برداشت

 بود؛   صندوق  با معاملات  در استفاده مخصوص، برداشت حق کاربرد  دومین

 بود.  مخصوص برداشت حق طرح در  کننده مشارکت  یک با توافق طریق از ارز مقابل در مخصوص برداشت حق فروش آن، کاربرد سومین

 های موجودی  کاربرد  هاآن   اساس  بر  که  نموده  اتخاذ  را  تصمیماتی  پول  المللیبین  صندوق   ۱۹۸۰  مارس  و  ۱۹۷۸  دسامبر  زمانی   فاصله  در

 از: بود عبارت  کاربرد اضافی  موارد یافت. این مخصوص افزایش برداشت حق

 وام؛  دادن در مخصوص برداشت حق از . استفاده۱

 مالی؛   تعهدات تسویه در مخصوص برداشت حق از . استفاده۲

 مالی؛    تعهدات تضمین در مخصوص برداشت حق از . استفاده۳

 ( ۲۰۲۰بلاعوض. )د مویج و همکاران،  هایکمک  اعطای در مخصوص برداشت حق از . استفاده۴

 نسبت   به  تخصیص  این.  آورد  بوجود  بیشتر  نقدینگی  مخصوص  رداشتب  حق  تخصیص  با  تواندمی  پول  المللیبین  صندوق   مقررات،  طبق

صندوق   اختصاص  خود  به  را  برداشتها  حق  تواندنمی  پول  المللیبین  صندوق .  بود  خواهد  اعضا  از  هریک  سهمیه اساس  این  بر    دهد؛ 

.  دارد  عهده   بر  را  ارزی  جزئیات   و   پولی  المللیبین  مقررات  بر  نظارت  وظیفه  که  شود می  و   شده  تلقی   ایمؤسسه   عنوان  به  پول  المللیبین

 از:   عبارتند که است مختلفی  هایبخش شامل خود وظیفه این

 اعضا؛ ارزی توافقهای بر نظارت امر در  صندوق  قانونی . فعالیت۱

 ( ۲۰۲۰ها. )منور، پرداخت  تراز  در مشکلات بروز هنگام به ها کشور از مشروط مالی .حمایت۲

می نشان  هتحقیقات  که  برای دهد  را  راه  مالی مشروط  و حمایت  نظارت  به  فعالیت صندوق  کردن  یعنی محدود  مذکور  اصل  دو  مین 

سو و حتی استفاده گسترده این اعضاء از منابع مالی صندوق  گانه صندوق با عطای وام به برخی از کشورها از یکهای اعضای پنجمخالفت

بین نهایت صندوق  در  امری که  نمود؛  پاندمی کروئنا مبدل ساخت. )منور، المللی  را مهیا  نها نه چندان فعال در جریان  را به یک  پول 

۲۰۲۰) 

 های ارزی صندوق  چالش توافق

 است:  زیر موارد شامل  که  اعضا ارزی های توافق  بر نظارت امر در پول المللی  بین صندوق  قانونی فعالیت حوزه 
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 صندوق؛   کنندگی تنظیم  . وظایف۱

 برابری. نرخ و ارزش . تعیین۲

ها  دهد که تعیین ارزش و نرخ برابری در دوران کرونا باعث شده بود که بسیاری از گشورها در بازپرداخت وامبرخی از تحقیقات نشان می

 (۲۰۲۰اند. )منور، دچار مشکلات اساسی شده

 استقراضی  چالش منابع

 است:   داده انجام  زیر مانند اقداماتی  اعضا، های بدهی  پرداخت  باز عدم از ناشی  مشکلات بردن بین از  منظور به پول المللی  بین صندوق 

 اعضا؛   این برای جدید  بدهی ایجاد از . جلوگیری۱

 تسهیلات؛  اعطای در وثیقه میزان بردن . بالا۲

 درآید.  اجرا به ندهد، انجام را خود تعهدات کشوری چنانچه اینکه برای معیارهایی  . تعیین۳

ای شده و حتی هنوز هم در ها شاهد تلفات جنی گستردهجدید برای کشورهای فقیر بدهکار باعث شد که آن های عدم جلوگیری از بدهی 

 (۲۰۲۰حال تجربه بیکاری ناشی از پاندمی هستند. )منور، 

 صندوق   چالش معاملات

 نمایند:   بادلهم اعضا  سایر پول  با را خود ملی  پول توانند  می زیر شرایط تحت پول المللی بین  صندوق  عضو کشورهای

 باشد؛   ارزی ذخائر کسری یا و هاپرداخت تراز کسری تعدیل  یا  رفع منظور به امر . این۱

 باشد.   پول  المللیبین صندوق  هایسیاست راستای در مصرف . موارد۲

 کند:   می  عمل  زیر طریق دو از یکی به اعضا  از هریک پول از خود موجودی تامین برای پول المللی  بین صندوق 

 بگیرد؛   وام  اعضا سایر  از او پول  به دهد اجازه یا   و دهد  وام  صندوق  به خود پول از که کندمی  پیشنهاد  عضو کشورهای . به۱

بفروشد. )منور،    صندوق  به  شود،  می  نگهداری  عمومی  منابع  حساب  در  که   مخصوص  برداشت  حق  ازای  در  را  خود  پول  بخواهد  عضو  . از۲

۲۰۲۰) 

 اختیار در صندوق،  مالی  تسهیلات و  ها سیاست از  مختلفی هایعنوان  با عمومی  منابع  حساب طریق از پول  المللی  بین صندوق مالی  منابع

 و   ها وام  اعطای  شرایط  مساله،  نوع  در  موجود  تفاوتهای   از  ناشی   هاسیاست  و   تسهیلات  این  گوناگون  عناوین  . گیردمی  قرار  عضو  کشورهای

 آنهاست:   پرداخت باز شرایط

 ؛   ذخیره کنش. ترا۱

 اعتباری؛   . تراکنش۲

 احتیاطی؛   . ترتیبات۳

 گسترده؛   مالی  . تسهیلات۴

 مخصوص؛  . تسهیلات۵

 صندوق؛   منابع به  دسترسی بسط . سیاست۶

 بدهی.    فرع و اصل کاهش  و  بدهی مالی . تامین۷

 از:   عبارتند مخصوص تسهیلات مهمترین

 طبیعی؛   بلایای به مربوط اضطراری های. کمک۱

 اولیه؛  مواد  ذخایر برای مالی . تامین۲

 ( ۲۰۱۹احتیاطی. )اورتیز و کامینز،  و جبرانی مالی  . تسهیل۳

 کشورهای   دسترس  در  شده  پرداخته  بردان  قبل  بخش  در  که  تسهیلات  و  سیاستها  برخی  طریق  از  پول  المللی  بین  صندوق   مالی  منابع

 از:   تند عبار ها  آن از استفاده عمومی  شرایط.گیرد می قرار عضو

 دسترسی؛   . برابری۱
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 ها؛  پرداخت تراز . نیاز۲

 پول؛    المللیبین صندوق منابع از استفاده برای مناسب . زمان۳

 اعتبارات؛   اعطای بودن . مشروط۴

 ( ۲۰۱۹اعتبارات. )اورتیز و کامینز،  اعطا  بندی . مرحله۵

 

 

 گیری نتیجه

توان نقش صندوق را به اعطای وام منحصر نمود؛ مالی نبود؛ درواقع نمیهای  محدود به کمککرونا  اقدامات صندوق، در دوران   .1

قرار می امداد  یاری و  نهاد مذکور ذیل مطالعات گسترده خود؛ کشورهای محتلف مورد  پژوهش نشان داد که در  این  -نتایج 

 گرفت؛  

سو و نقش و نقوذ المللی از یکبین  های سیاسیالمللی پول، عمدتاً ناشی از وابستگی به جریانهای سیاسی صندوق بینچالش .2

 چون آمریکا و اروپا در این نهاد مالی است؛  هایی همقدرت

هم .3 بحرانی،  مواقع  در  اعضاء  از  حمایت  راستای  در  خود  اهداف  علیرغم  صندوق  از  این  مالی  حمایت  اما  کرونا؛  چالش  چون 

 توان کارنامه خوبی برای این نهاد قائل شد؛  نمی  کشورهای آسیب دیده را به صورت مشروط و عمدتاً سیاسی انجام داد و

بینچالش .4 صندوق  اقتصادی  نفوذ  های  دلیل  به  عمدتاً  کرونا،  پاندمی  از  دیده  آسیب  کشورهای  از  حمایت  در  پول  المللی 

 کنند؛  بناینگذارانی بود که چنین نهادهایی را برای تأمین منویات خود ایجاد می 

های  توان چالشاست؛ از همین رو نمی  IMFهای سیاسی  ان کرونا، عمدتاً ناشی از چالش های اقتصادی صندوق در دورچالش .5

 ای و جدا از هم ارزیابی نمود؛  سیاسی و اقتصادی و حتی قانونی را به صورت جزیره

آماده    صندوق بین المللی پول برای تأمین مالی از طریق ترتیبات مختلف صندوق بین المللی پول، از جمله خطوط احتیاطی، .6

بود تا ظرفیت وام دهی خود را به طور کامل در حدود یک تریلیون دلار برای کمک به کشورهای عضو برای عبور از بحران به 

 کار گیرد؛  

 تواند مانع حمایت مالی از سایر اعضاء گردد؛  چالش قانونی سیستم مالی این است که وتوی اعضا می .7

ارزش .8 قانونی  توانمندی  گذاری حق برداشت مخصوصچالش  افزایش  اعضای ویژه گذاشته و ضمن  اختیار  در  امکانات خاصی  ؛ 

 کند؛  تر را محدود می رسانی به کشورهای ضعیفمالی اعضای ویژه، حیطه کمک

شود که برخی از کشورها در مواقع بحرانی ازجمله دوران کرونا، اندوخته  چالش قانونی کاربرد حق برداشت مخصوص باعث می .9

 های مورد تمایل و سلیقه خود محدود نمایند؛  ه حیطهمالی خود را ب

بینچالش .10 صندوق  در  عضویت  قانونی  میهای  قرار  تعهدات  برخی  چنبره  در  را  کشورها  پول،  نمونه المللی  عنوان  به  داد، 

تعهد میکشورهای ضعیف باید  نمتر  عملیاتی  خود  در کشورهای  را  غربی  تأیید کشورهای  مورد  توسعه  اصول  که  ایند؛  دادند 

 رسانی در دوران کرونا قرار داده بود؛  المللی پول برای کمکهای قانونی را فراروی صندوق بینهمین امر چالش

  پول   المللیبین  صندوق  توانایی  درعوض،.  نیست  بدهی   رد  یا  مطالبات  لغو  به  مجاز  خود،  اساسنامه  طبق  پول،  المللیبین  صندوق  .11

  ها وام   آن  بازپرداخت  برای  بلاعوض  هایکمک   بودن  دسترس در  اساس  بر  اعضا،  به  خود  هایوام  بدهی  خدمات  تخفیف  ارائه  برای

 داد.ای را در اختیار صندوق قرار میبود و همین امر امکانات گسترده

   دهد کهچه در این تحقیق مورد بررسی قرار گرفت؛ نشان میآن

 خطر   به  را  هایی طرح   چنین  پایداری  است  ممکن  براینبنا  و   دارد  وجود  اجتماعی  تأمین  هایسیستم  در  بودجه  کمبود  خطر .1

 بیندازد؛  

  بودجه   از  ها انتقال  کاهش   و یا   العاده فوق   هایهزینه  مالی  تأمین  برای  اجتماعی   هایمشارکت  افزایش   از  پول  المللیبین  صندوق  .2
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 کرده است؛   حمایت اجتماعی  تأمین هایطرح به دولت

 توسعه  حال  در  هایکشور   در  ویژه  به  جهان  در  اجتماعی  حمایت  هایسیستم  مالی   مینتأ   منبع  ترینمهم  اجتماعی  های مشارکت  .3

   است؛ 

  مورد  منابع   سوم  یک   تا   ۲۰۳۰  سال   تا   بود   ممکن  اجتماعی   های مشارکت  از  حاصل   درآمد   این پزوهش، افزایش  برآورد  اساس  بر  .4

  دولت   بر  فشار  همچنین  که  کند   تأمین   را  توسعه  حال   در  هایکشور   در  اجتماعی   حمایت  کف  شدن   جهانی   مالی   تأمین  برای  نیاز

 داد؛  می  کاهش را عمومی

  طول  در  پول  المللیبین  صندوق   توسط  شده   ارائه  سیاستی  هایتوصیه  در  را  توجهی  قابل   تداوم  پژوهش،   این  در   تحلیل  و  تجزیه .5

  سیاستی   هایعلیرغم توصیه   نابراین،داد، ب  نشان  گیریهمه  از  قبل  آن  برنامه  شرایط  و  سیاستی  هایتوصیه   به  نسبت  گیریهمه

و  نامهتوافق  با  همراه که  خطر  این  پول،  المللیبین  صندوق   عضو  هایکشور   توسط  آن  امضای  ها  است  مشاهده    پایان  قابل 

 است؛  نداشته اقتصادشان ساختار تجدید  و  هااولویت تغییر سمت به ها دولت حرکت برای قوی تأثیر گیری،همه

  حال   در   انتقادی  طور  به  المللی،بین  هایسازمان  سایر   و  مرکزی  های بانک  ها، دولت  جمله  از  گذاری،ستسیا  سازمان  چندین .6

  در   پذیریانعطاف  ایجاد  و  بهبودی  برای  بود  ممکن  معمول  روش  به  دادن  ادامه.  بودند  خود  عملکرد  شیوه  تغییر  و  مجدد  ارزیابی

 باشد؛   معکوس و  مضر کووید  پسا  دنیای

  و  حمایت  با  بحران،  از  فراتر  پذیریانعطاف  و  فراگیر  بهبود  برای  شرایط  ایجاد  و   هاکشور  به  کمک  برای  پول  لی الملبین  صندوق  .7

  اهداف   از  تریوسیع   چارچوب  در   باید   اقتصادی   کلان  هایسیاست  واقع،   در   نقش مهمی دارد.   پولی  و   مالی   هایسیاست  تسهیل

 گیرند؛   قرار اجتماعی

 اجتماعی  حمایت  سیستم  یک  بدون  برعکس،.  نیست  پذیرامکان  کلان  اقتصاد   ثبات  بدون  همه  از  اجتماعی  حمایت  گسترش .8

 داشت؛   نخواهد وجود اقتصادی کلان شکوفایی  هیچ  گیرد،می بر در را جمعیت کل  تدریج به که  کارآمد

  کلان   اقتصاد   عملکرد   بودند،   توانمند  کلان  اقتصاد   و   مالی  سیاست  محیط  یک  نیازمند  اجتماعی  حمایت   هایسیاست  که  همانطور .9

 تحولات   و   حمایت   مردم  کار  و   زندگی   انتقال  از  که  بود  اجتماعی   حمایت   هایسیستم  در   کافی  گذاریسرمایه  به  مشروط  نیز

  و   اجتماعی   هایهزینه  مورد  در  پول  المللی بین  صندوق  سیاستی  های توصیه   که   بود  مهم   کرد؛ بنابراینمی  تسهیل  را  ساختاری

  توسعه  اهداف  از  اجتماعی،  هایسیاست   زمینه  در  متحد  ملل  سازمان  هایآژانس  سایر  و  کار  المللیبین  سازمان  با  آن  تعامل

  آگاه   بودند،   امضاکنندگان  جزء  همچنین  که  هاییکشور   از  بسیاری  توسط  که  کار  المللیبین  هایاستاندارد  و   المللیبین  شده توافق 

 باشد. 
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Abstract 

The Corona crisis is one of the most complicated periods in the history of humanity, which made 

many countries need the support of other governments and international organizations, including the 

International Monetary Fund; This institution, although according to some of its constitutional 

facilities, provided aid to various countries, including underdeveloped countries; But in this direction, 

there were many challenges facing this organization; These challenges include political challenge, 

economic challenge and legal challenge; And in the meantime, the legal challenge has been the 

biggest challenge of the Fund in the era of Corona; According to the findings of this research, the 

political challenges of the International Monetary Fund are mainly caused by dependence on 

international political currents on the one hand and the role and weaknesses of powers such as 

America and Europe in this financial institution. is Because this fund, despite its goals of supporting 

members in times of crisis, during the Corona challenge; provided financial support to the affected 

countries in a conditional and mainly political manner; The economic challenges of the International 

Monetary Fund in supporting the countries affected by the Corona pandemic are mainly due to the 

influence of the founders who create such institutions to provide for their needs; The legal challenge 

of the financial system of the International Monetary Fund is that the veto of the members can 

prevent the financial support of other members; This challenge provides special facilities to special 

members and limits the scope of assistance to weaker countries, in addition to this, it causes some 

countries to use their financial reserves in times of crisis, including the Corona era. limit to certain 

areas; In addition to these legal challenges, membership in the International Monetary Fund places 

countries in the center of certain obligations, for example, weaker countries should have pledged to 

implement the principles of development approved by Western countries in their countries. do; This 

caused legal challenges to the International Monetary Fund for providing aid during the Corona era; 

According to the findings of this research, the International Monetary Fund, according to its statute, 

is not allowed to cancel claims or reject debt. Instead, the IMF's ability to provide debt service relief 

to its members was based on the availability of grants to repay those loans, giving the Fund a wide 

range of options. 
Key words: International Fund, Covid-19, political challenges, economic challenges, legal 

challenges. 

 


